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PREFEITURA AUNICLIPAL

Pojuca, 26 de Fevereiro de 2024.

Senhor Prefeito,

Em obediéncia ao art. 109, § 4° da Lei Federal n® 8.666 de 21 de
junho de 1993, com redacédo determinada pela Lei Federal n® 8.883 de 8
de junho de 1994, encaminhamos a V. Ex2, o Parecer n® 001, do Pregao
Eletrénico n® 112/2023, referente ao recurso interposto pela licitante
FUTURA CLIMATIZACAO E ENERGIA RENOVAVEL DISTRIBUIDORA
COMERCIO E SERVICOS LTDA, contra a decisdo do Pregoeiro que a

inabilitou no certame.

No referido instrumento, constam as razdes do Pregoeiro, quanto a

deciséo proferida pela procedéncia do recurso.

Aguardando o pronunciamento de V. Ex® subscrevemo-nos

atenciosamente,

VAND SOUZA
Pre o Oficial

Y
CARLOS EDUARDO BASTOS E

M.D. Prefeito do Municipio de Pojuca
NESTA
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PARECER N° 001 — PREGAO ELETRONICO N° 112/2023

Ref.: recurso interposto pela licitante FUTURA CLIMATIZACAO E ENERGIA
RENOVAVEL DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA, conira a decisgo do
Pregoeiro que a declarou inabilitada no certame.

Aos quinze (15) dias do més de fevereiro (02) de dois mil e vinte e quatro (2024),
a licitante FUTURA CLIMATIZACAO E ENERGIA RENOVAVEL DISTRIBUIDORA
COMERCIO E SERVICOS LTDA, interpds recurso quanto a decisdo do Pregoeiro que
a declarou a inabilitada no Pregdo Eletronico n® 112/2023, cujo objeto é a Aquisigdo
com Instalagdo de Aparelho de Ar Condicionado e bebedouros industriais para as
necessidades Administrativas do Municipio de Pojuca/BA.

1 - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de Recurso Administrativo,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagéo
tempestividade, a inclusdo de fundamentagdo e do pedido de reforma da decisdo
recorrida.

A Lein® 10.520/02, em seu art. 4°, assim disciplinou:

“Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocacio
dos interessados e observara as seguintes regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencéo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (irés) dias para apresentagéo das razdes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazbes em igual nimero de dias, que
comegarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos.”

Redag&o semelhante esta prevista no item 21 do edital do Pregédo Eletrénico n®
089/2023, que assevera:
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“21.1. Qualquer licitante poderd manifestar-se motivadamente a
intencéo de recorrer, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
horas seguinte ao que o licitante for declarado Vencedor no site
http:/iwww.licitacoes-e.com.br. Seré concedido o prazo de mais
03 (trés) dias Gteis para apresentacio das razdes do recurso.
Fica os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazdes em igual nimero de dias, que comecardo a correr
do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos.

21.1.1. O néo oferecimento de razdes no prazo previsto no item
21.1 fara deserto o recurso.

21.2. A falta de manifestagdo motivada do licitante, no prazo
descrito no item anterior, importard a decadéncia do direito de
recurso e adjudicagdo do objeto pelo(a) Pregoeiro(a) ao
vencedor.”

Nesse sentido, se verifica que a ora Recorrente manifestou tempestivamente a
sua intencao de recorrer, na forma do disposto no item 21.1 do edital da licitagao, razao
pela qual se admite o recebimento do seu pleito e consequente processamento. Segue
abaixo comprovagéo da referida manifestagéo, para que néo pairem dvidas sobre o
cumprimento da exigéncia:

# Consultar recurso w0 X
Licitagéo [n® 1034467] e Lote [n® 1]
Detalhes do lote
Resumo do Iple ARt CONDICIONADO.
Situagao do lote Beclarado vencedor
Fim da acolhimento 09/02/2024-11:03.51
Fomacedor vencader LS REFRIGERACAO LTDA
Valor RS 126.683.60
Histarico de recurso
0w resultades por pagina Pesqisar
Dataitora Emitente FY Bescrigio 4 Ago s
0810272024  FUTURA CLIMATIZACAO E FNERGH. Manifesiamos infencio de recurse onde fomos desdlassificades de forma equivocada, ecancelar
14:22:23 REMOVAVEL DIST COMER comprovamos atender capital soclal per meio de contrato social e pelo balange
patrimonial, sendo nossa desclassificacio vm formalisme exagerado. Demonstraremes
na pega.
Mostrando de 1 até 1 de 1 reglstros
A
N
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2 - DO RELATORIO

A Recorrente pretende, através de seu recurso, reverter a deciséo do Pregoeiro
que a declarou inabilitada no Pregéo Eletrdnico n2 112/2023.

Alega a Recorrente, em sintese, que:

a) Declarar a recorrente vencedora pelo cumprimento integral de clausulas editalicias e da
legislacéo pertinente.

b) Que sejam anuladas todas as fases da licitagéo ocorridas apés o ato ilegal, convocando
as empresas para nova sess3o publica.

Requereu, ao final, o recebimento e provimento do recurso, com a finalidade da

reconsideragao da sua inabilitacao e consequente declaragdo como licitante vencedora
da licitacdo.

Este & o relatoério.

3 - DO MERITO DO RECURSO

Apresentadas as razées do Recurso interposto pela licitante FUTURA
CLIMATIZACAO E ENERGIA RENOVAVEL DISTRIBUIDORA COMERCIO E
SERVICOS LTDA, passamos ao julgamento do mérito das alegacdes trazidas pela
Recorrente, a luz do Edital e da legislagéo vigente.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério:

é a lei do caso, aquela gue iréd reqular a
atuacdo fanfo da administracdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitacbes, e
enfatizado pelo _art. 41 da mesma lei que
dispbe que “a AdministracGo ndo pode
descumprir as _normas_e condicées do
edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. {(Curso de Direito Administrativo,

2007, p.416}

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

|
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ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AQ EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que
o procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculagao ao edital; esta exigéncia
€ expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal
artigo veda & Administragdo o descumprimento
das normas contidas no edital. Sendo assim, se
o edital prevé, conforme explicitado no acordao
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publicacéo no Diario Oficial da Uni&o do registro
do alimento emitido pela Anvisa™, este deve ser
o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a
qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se
a empresa apresenta outra documentacdo -
protocolo de pedido de renovacéo de registro -
due ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentagido para suprir
determinado requisito, que néo foi a solicitada, é
privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriria o principio da igualdade
entre os licitantes.

Inclusive, o0 TCU vem conferindo uma interpretagdo ampla ao art. 43, §3° da Lei
Federal n® 8.666/1993, entendendo pela mitigagao do formalismo ainda que diante da
propria auséncia do documento. Desta forma, convém destacar um excerto dos
fundamentos langados pelo Ministro Relator Augusto Sherman no Relatorio de
Auditoria TC-002.147/2011-4:

Entende-se o respeito a vinculacdo ao edital ndo
deve superar os objetivos maiores da licitacéo,
consistentes na _ampla_ concorréncia e na
selecdo da proposta mais vantajosa, sobretudo
porque as falhas cometidas pelas referidas

empresas, a principio, ndo provocaram qualquer
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reflexo em suas propostas, e sua aceifacdo néo
feriria a isonomia _entre os concorrentes e héo
feria qualguer efeito indesejavel na execucédo do
contrato, somente caracterizando excesso de
formalismo em detrimento da competitividade do
certame. (TCU. 002.147/2011-4. Relato: Augusto
Sherman, j. 06.12.2011)

A recorrente ndo apresentou o documento solicitado no item 15.2.4.2 do edital:

15.2.4.2 Prova de _Copital Social, mediante
apresentacdo de Certidéio atualizada expedida pela
Junta Comercial do Estado, nos sequintes valores

a) para o Lote I: RS 17.000,00 {dezessete mil reais).
b} para o Lote lI: RS 3.000,00 (trés mil reais).

A recorrente apresentou outro documento que comprova o capital social solicitado no
item 15.2.4.2, apresentou o balango patrimonial. Nao é razoavel dessa comisséo que a
licitante, ainda que em documentagso diversa, tendo apresentado o capital social
compativel com o exigido no edital, seja inabilitada.

Nao € outro sen&o este o entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justiga, que
em diversas oportunidades adotou como causa de decidir o formalismo moderado.
Sendo, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
LICITACAO. INABILITACAO. DOCUMENTO
DECLARADO SEM AUTENTICACAO.
FORMALISMO EXACERBADO. PRECEDENTES.
1. Esta Corte Superior possui entendimento de
que nao pode a administracdo publica descumprir
as normas legais, em estrita observincia ao
principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, previsto no art. 41 da Lei n.
8.666/1993. Todavia, o Poder Judiciario pode
interpretar as clausulas necesséarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar da concorréncia
possiveis proponentes. 2. Agravo interno a que se
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nega  provimento. no

1.620.661/5C,

(Agint REsp

n.
relator Ministro Og Fernandes,

Segunda Turma, julgado em 3/8/2017, DJe de

9/8/2017.)

Vale ressaltar que essa comissdo sempre trabalhou com base no principio do
formalismo moderado, tanto que foram dadas varias vezes a oportunidade a recorrente
através da diligéncia para sanar a falha ocorrida, porém nao foi sanada pelo licitante,
conforme historico abaixo: :

# Mensagens do lote da licitagdo

" RENGVAVEL GISTCOMER ™™

110272024 &5 10:38:35 Pregoeirg

31012024 3s 18:07:20
3H0H2024 35 144449

18/01/2024 35 10:44:40

1810172624 ds 10:43:31

180172624 a5 19:4216

VGA REFRIGERACAD LTDAME

Pregoefra

FUTURA CLIMATIZACAO E ENERGIA
RENOVAVEL DAST COMER

FUTURA CLIMATIZACAQ E ENERGIA
RENOVAVEL DIST COMER

FUTURA CLIAATIZACAQ E ENERGIA
RENOVAVEL DIST COMER

= O

B A U P LT BT AT e WAL W LA T B

SR, UCITANTE ARREMATANTE LS REFRIGERACAO CONFORME [TEM 13.1 DO EDITAL FAVOR
gfﬁ(E:é%!‘ﬁlgl-ofARh PROPOSTA DE PREGCOS REFORMULADA CONFORME ULTIMO LANCE

Senhares, boa nofte. Documentos anexados com sucesso. Estamos & disposigio.

SR. LICITANTE ARREMATANTE REMANESCENTE CONFORME ITEM 13.1 DO EDITAL FAVOR
%%#AEPéARAPROFOS'EA BE PRECOS REFORMULADA CONFORME ULTIMO LANCE

(...} com isso, em atenc3e a previsdo da Lei de Lickagdes, requer que seja veriicada & quesi@oe junio
4 estes docimentos

...} a parlir de quardo ros lormames Grande Empresa, passamos 2 ndo necessiar mals do
ocumente, devidos as comprovagBes de quaBficacio econdmico-financeira se da afravés dos dados

contidos no balance patrimonial efeu condrato social {.}

Prezado pregoeiro, informames que tal documento %%nas era emitido pela empresa perante a junia

comescial quando estdvamos enquadrados como ME/EPP devide a comprovagio de enquadramenio

se da pelo referido documento da Junta Comerdial, e, que {__}

19/01/2624 &s 092525

Pregoeire

estou concedendo mals 02 (duas) horas para apresentar o documento solicitado no adial caso

contrdrio serd inabiitada.

1810172024 &5 09:21:52

15/0172024 as 11:55:45

15/01/2024 3s 11:55:16

Pregoeie

FUTURA CLIMATIZACAO E ENERGIA
RENOVAVEL BIST COMER

FUTURA CLIMATIZACAO E ENERGIA
RENOVAVEL DIST COMER

Sr. Licitante Fukra CEmatizacio, o edital & claro, no item 15.2 4.2 scficita a apresentacdo da ceridan
alualizads da Junta comescial do Eslado, o senhor ndo ap tou, estou e concedenda uma oulra
opertunidade para apresendar...

£.-}a comprovagae em sl do decursento exigido.

{-.) econdmica da kctante. Desta forma, em stenclo a previsdo da Lei de Licllages, requer gue seja
verificada a questdo junio a estes d atos, pois independente da fearea como foi apresentado,
deve-se coasiderar uicamente {_)

16/01/2024 s 11:54:43 FUTURA CLIMATIZACAQ E ENERGIA  Prezado pregoeim Sr VANDERSON ALEX | o capilal social da empresa encontra-se na
RENOVAVEL DIST COMER dnuunema;gg da habilitacho da empresa, padendo ser confismada junto ao balanco efou contrato

social, documentos habels lagalmente para confimar a qualificacgo [...)

15/01/2024 25 10:34:66 Pregoeiro O prazo maximo da lﬁfduas) horas para ap £d0 do dog solicitado.

15/01/2024 35 103418 Pregoeio ndo Formalismo Moderado, solicito aa #io da Prova de cap®af sodial através da

9 Apkacetﬁﬁﬁo da junta comarcial constanis do Eiempl{?)‘i‘:alg Ressalte se que apgaedidéo deve estar emitida

e vélida na data da abertura da licitagio (11/4112024).

110172024 &s 11:05:04  Pregoeiro SR, LICITANTE ARREMATANTE REMANESCENTE CONFORME iTEM 13.1 DO CDITAL FAVOR

ENCAMINHAR A PROPOSTA DE PRECOS REFORMULADA CONFORME ULTIMGO LANCE
OFERTADO.

X

-

O principio do formalismo moderado manifesta uma busca pela verdade real, no

intento de privilegiar a finalidade em detrimento do rigorismo formal, a recorrente
conseguiu comprovar seu capital social com a apresentagdo de outro documento
(balango patrimonial), em vias de regra, a licitagdo & compreendida como um
procedimento administrativo formal em que o poder plblico deve selecionar a melhor

proposta para o interesse publico.

Considerando o recurso apresentado pela recorrente, entende o Pregoeiro que a
pretensdo da Recorrente deve ser acolhida, vez que plenamente respaldada na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, de modo a reconsiderar sua decisao e
reclassificar a recorrente declarando-se assim vencedora do certame.
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4 —- DA DECISAO

Pelo exposto, decide o Pregoeiro por opinar pela PROCEDENCIA do recurso
interposto  pela FUTURA CLIMATIZACGAO E ENERGIA RENOVAVEL
DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA, para reformar a decis&o original
do Pregoeiro, para que seja considerada habilitada no certame, de modo a considera-la
vencedora do Pregéo Eletrénico n® 112/2023.

Desta feita, submeto o presente processo a autoridade superior para deciséo,
salientando sua desvinculagédo a este parecer informativo.

Pojuca, 26 de fgvereiro de 2024.

Prego ifo Oficial
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